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ABREVIERI

MApN = Ministerul Apéririi Nationale

MARE = Ministerul Afacerilor Externe

MAI = Ministerul Afacerilor Interne

DSU = Departamentul pentru Sitnatii- de Urgenti

MIJ = Ministerul Justitiei

SRI = Serviciul Romén de Informatii

STS = Serviciul de Telecomunicatii Speciale

SPP = Serviciul de Protectie si Pazd

ANP = Administratia Nationald a Penitenciarelor

ANES = Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati
DNSC = Directoratul National de Securitate Cibernetica

PFN = Punct focal national '

PNA = Planul national de actiune

FPS = Femeile, pacea §i securitatea

NATO = Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

UE = Uniunea Europeana

OSCE = Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
ONU = Organizatia Natiunilor Unite

CS = Consiliul de Securitate

RCSONU = Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
BMPG = Biroul managementul problematicii de gen

PSAC = Politicd de Securitate si Aparare Comuni

GNI = Grup National de Implementare

FEMM = Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen

UN Women = Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen $i emanciparea femeilor

CSONU = Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
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CAPITOLUL1
Introducere

L1 Definitii §i termeni utilizati in cadrul Strategiei nationale privind implementarea Rezolutiei
1325 (2000) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile, pacea si
securitatea, pentru perioada 2024 — 2028

Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile,
pacea §i securitatea, denumit in continuare RCSONU 1325 (2000) afirm rolul important al femeilor in
prevenirea §i solufionarea conflictelor, in negocierile de pace, consolidarea picii, mentinerea pécii,

- raspunsul umanitar $i reconstructia postconflict si subliniazi importanta participarii si implicarii depline
a femeilor in toate eforturile de asigurare §i promovare a pécii si securititii,

In continutul RCSONU 1325 (2000) este exprimatd ingrijorarea pentru civili, In special pentru
femei §i copii, care reprezintd majoritatea celor afectati de conflictele armate, si reafirma importanta
rolului femeilor in prevenirea i solutionarea conflictelor, precum si in procesul de construire a picii.

Totodatd, RCSONU 1325 (2000) expune necesitatea participarii egale si implicarii depline a
femeilor, in toate eforturile pentru mentinerea $i promovarea picii §i securititii, precum si nevoia de
crestere a rolului acestora in procesul de luare a deciziei cu privire la prevenirea §i solutionarea
conflictelor. Analiza nivelului de violentd impotriva femeilor poate constitui un element de prognozare a
potentialului de conflict dintr-o tar. Prin urmare, dac3 datele privind drepturile si violenta sunt introduse
in raportul de avertizare timpurie, aceastd actiune poate conduce la 0 mai buni predictibilitate privind
manifestari ale violentei de gen si ale altor atrocititi.

In vederea atingerii obiectivelor propuse, RCSONU 1325 (2000) se raporteazi la patru piloni:

o Participare - constd in asigurarea cresterii participarii femeilor in procesul decizional la toate
nivelurile, pe plan nafional, regional si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor pentru
prevenirea §i solutionarea conflictelor, in negocieri de pace, precum si in operagiunile ONU de mentinere
a pécii;

* Prevenire - presupune luarea de mésuri speciale pentru prevenirea conflictelor si a tuturor
formelor de violentd impotriva femeilor i fetelor in timpul si dupd conflict, respectiv prevenirea
violentei sexuale si violentei bazate pe criterii de gen, practicile discriminatorii, abuzul si exploatarea.
Exista o convergentd insuficient cercetatd, dar reald, intre situatia femeilor si starea de conflict fntr-o
anumitd zond, intrucit in societdfile dominate de bérbati si de structuri militare nu sunt protejate
drepturile si libertitile fundamentale ale acestora §i nici nu se acordd spatiu corespunzitor pentru
promovarea femeilor si fetelor in toate sferele vietii publice si private si la toate nivelelé de decizie si
conducere;

» Protectie - se referd la atentia speciald acordatd protejirii femeilor si fetelor de violenta
sexuald sau bazatd pe criterii de gen, inclusiv in situatii de urgentd sau umanitare cum ar fi taberele de
refugiati;

* Ajutorare si refacere - include adoptarea unor misuri de ajutorare si refacere pentru
abordarea crizelor dintr-o perspectivd de gen, inclusiv prin respectarea naturii civile si umanitare a
taberelor de refugiati, prin luarea in considerare a nevoilor fetelor si femeilor inci din faza de proiectare a
taberelor si amenajérilor pentru refugiati.

Ajutorul acordat femeilor si fetelor in perioadele de crizi, precum si asistenta oferitd in refacerea
pe termen lung, se bazeazii pe nevoile reale ale acestora, iar coordonarea si colaborarea dintre ministerele
responsabile reprezintd doar o parte a eforturilor de ajutorare, in cazul interventiilor umanitare.
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Din anul 2000 si pana in prezent, CSONU a mai adoptat noua rezolutii pe tema FPS, ceea ce face
ca, In prezent, si se considere ¢4, la nivelul ONU exista deja o agenda a acestei teme.

Pentru aplicarea prevederilor RCSONU 1325 (2000), in anul 2017, in urma consultarilor dintre
MAE §i MApN, s-a convenit ca MApN sa preia coordonarea implementérii Agendei FPS la nivel
national, crednd in acest sens BMPG.

Avind in vedere caracteru] obligatoriu al RCSONU din domeniul picii si securitdii
internationale pentru statele membre ONU, la data de 16 julie 2020, Guvernul Roméniei a aprobat
Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale §i a Planului nafional de
acjiune privind implementarea Rezolufiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al Organizaiei
Nafiunilor Unite - Femeile, pacea §i securitatea, pentru perioada 2020-2023.

Finalizarea perioadei de implementare a strategiei mentionate anterior, precum si practica altor
state, membre ONU, NATO si UE, au condus la necesitatea continudrii procesului de implementare a
Agendei FPS la nivel nafional. In acest context, pe baza analizei sintezelor anuale privind
jmplementarea PNA si a Evalufrii pe termen mediu, a fost elaboratd Strategia nationald privind
implementarea RCSONU 1325 (2000) pentru perioada 2024 —2028.

Flaborarea strategiei nationale este rezultatul activitatilor grupului de lucru interinstitutional
coordonat de citre MApN din care au ficut parte experti din cadrul MAI, MAE, ANP, ANES, STS,
SRI. De asemenea, au adus contributii reprezentanti ai comisiilor parlamentare din domeniu si ai
societatii civile.

in vederea asigurdrii continuititii si coerentei mecanismelor institutionale de implementare gi
monitorizare, a fost elaboratd prezenta strategie structurati pe cinci obiective: (1) - Integrarea
perspectivei de gen in politicile de securitate 5i aparare, (2) - Cresterea reprezentirii si participarea
semnificativd a femeilor din sistemul national de apérare, ordine publicd i securitate nationald in
negocierile de pace, procesele de mediere §i in cadrul misiunilor de mentinere a pacii, (3) - Prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, hértuire si violentd sexuald bazate pe gen, (4) - Ajutorare
si refacere, (5) - Colaborarea cu societatea civild i entitétile de profil in procesul de implementare a
Agendei FPS.

Documentul este fundamentat pe date si statistici actuale, corelat cu obiectivele §i misurile
cuprinse 1n Planul national de actiune privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile, pacea si securitatea, pentru perioada 2024-2028
(previzut in anex3), In deplind concordanta cu evolufiile la nivel international.

Ca membru activ in misiunile NATO, UE, ONU si OSCE, Roménia cunoagte §i integreazi
considerentele egalitatii de gen in toate aspectele legate de activitatea de securitate si stabilitate
nationald. Alocarea a 2,5% din produsul intern brut pentru apirare si susfinerea cresterii reprezentérii
femeilor la toate nivelurile decizionale, atit nationale c'.?ltfﬁ-—rt:gw1 ignale sau la nivelu] institutiilor
internationale, in consultdrile cu grupurile de femei la nive ~1€;§al?ﬁ-ff}ier:{?;ional, fac parte din setu] de
actiuni/mésuri pentru implementarea Agendei FPS. N

Definitiile §i termenii utilizafi in cadrul pre
terminologia nationala si internationalé din domeniu.

EN

>sh al“pjanului sunt armonizafi cu

N

1.2  Metodologie
Strategia nationald privind implementarea RCSONU 1325 (2000), pentru perioada 2024 — 2028
reprezintd instrumentul care sti la baza elaborérii unor directii comune de implementare a RCSONU
1325 (2000) de citre institutiile din sistemul national de apérare, ordine publica i securitate nationald
din Roméania, precum i de citre alte instituii ale administraiei centrale cu responsabilitati in domeniu.
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fn acest context, prezenta strategic si planul de actiune aferent au fost elaborate prin utilizarea
metodei politicilor bazate pe dovezi i pe baza analizei urmitoarelor documente: Sinteza implementsrii
PNA pentru anul 2020; Sinteza implementérii PNA pentru anul 2021; Sinteza implementirii PNA
pentru anul 2022; Evaluarea pe termen mediu a implementarii Strategiei nationale si a PNAL

1.3  Principii generale
Fiecare mdsurd cuprinsd in prezenta strategie si in PNA aferent se subsumeazi urmitoarelor

principii:

a) principiul legalitatii in desfisurarea activitatilor de promovare si implementare a domeniilor
Agendei FPS in sistemul national de aparare, ordine publica si securitate nationali;

b) principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in sistemul national de
apérare, ordine publici si securitate nationali;

¢) principiul respectérii drepturilor omului i a libertitilor fundamentale;

d) principiul nediscrimindrii si egalitiii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

e) principiul finantdrii adecvate si utilizérii responsabile a resurselor financiare alocate pentru
implementarea mésurilor identificate pentru atingerea obiectivelor;

f) principiul descentraliz3rii in dezvoltarea actiunilor de promovare si implementare pentru
domeniul FPS; | |

g) principiul abordarii integrate a egalitatii de gen in sistemul national de aparare, ordine publici
si securitate nationals;

h) principiul parteneriatului public-privat.

CAPITOLUL I
Viziunea Strategiei nationale privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a
Consilinlui de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile, pacea si
securitatea, pentru perioada 2024 — 2028

Contextul international in care triim evidentiazi o societate in care inegalitatile de gen continui
si se manifeste la toate nivelurile, in toate domeniile, implicit in sectorul de securitate si apirare, De
aceea, este importantd luarea de mésuri precum cregterea participarii femeilor in activititile circumscrise
domeniului securitétii §i apérédrii, promovarea egalititii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si
incursjarea cresterii numdérului de femei in functii de conducere si decizie.

Viziunea de ansamblu a strategiei porneste de la obiectivele agendei globale iIn domeniu si
urméreste atingerea egalititii de gen in domeniul pacii si securitiitii, urmarind astfel, aplicarea, in cadrul
institutiilor din sectorul nafional de apérare, ordine public si securitate nationald, a unor mecanisme si
practici interne care si contribuie la o abordare echilibrats, din punct de vedere al problematicii de gen,
a implicarii femeilor in activititile specifice acestor institutii.

Aceasti viziune este In acord cu multilateralismul bazat pe reguli in cadrul ONU si confirma
sprijinul Roméniei in aceastd directie.

Implementarea prezentei strategii si a PNA aferent va conduce la sporirea vizibilititii pozitiilor
femeilor in functii de conducere, prin implicarea si asumarea raspunderii acestora in acele sectoare de

Ihitps://gendermanagement.mapn.ro/pages/tegisiatie
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activitate din cadrul institutiilor din sistemul national de apérare, ordine publicd §i securitate nationald
care, in prezent, sunt considerate ca fiind un apanaj al barbatilor.

CAPITOLUL 1II
Prioritati, politici si cadrul legal existente

3.1 Priorititile Strategiei nationale privind implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite - Femeile, pacea si securitatea, pentru perioada
2024 — 2028

Aprobarea primei Strategii nationale gi a PNA in domeniul FPS, prin Hotérirea Guvernului nr.
561/2020, a reprezentat un moment cu o semnificatie deosebitd pentru Roménia, in contextul aniversérii
a 20 de ani de la adoptarea RCSONU 1325 (2000). Aceasta strategie a fost elaboratd in concordan{a atét
cu politicile guvernamentale, cat si cu politicile, prioritatile si directiile de actiune la nivel european si
international, in vederea respectirii obligatiilor asumate de statul romén in acest domeniu.

Strategia mai sus enuntatéd a previzut patru obiective generale, respectiv:

o Obiectivul nr. 1 - Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate §i aparare;

e Obiectivul nr. 2 - Cresterea reprezent3irii gi participarea semnificativa a femeilor in negocierile

de pace, procesele de mediere i in cadrul misiunilor de mentinere a picit;

e Obiectival nr. 3 - Prevenirea $i combaterea tuturor formelor de discriminare, harfuire si

violenta sexuald bazate pe gen,

» Obiectivul nr. 4 - Colaborarea cu societatea civild in procesul de implementare a Agendei

FPS.

PNA aferent acestei strategii a reprezentat instrumentul care a stat la baza elaborarii unor politici
si directii comune de implementare a RCSONU 1325 (2000) in Roménia.

Lipsa echilibrului de gen intre viata profesionald si cea privati are o consecinfa directd asupra
vietii angajatilor femei §i barbati, precum i asupra dezvoltirii competentelor lor profesionale, in
vederea avansirii in diferite pozitii de decizie §i conducere. Este responsabilitatea Guvernului si
elaboreze politici publice noi i si actualizeze reglementarile nationale in vigoare, in conformitate cu
standardele europene si internationale in acest domeniu. Aceste demersuri vor conduce la Imbundtitirea
echilibrului de gen si eliminarea stereotipiilor de gen in ceea ce priveste rolul femetlor in sectorul de
securitate si apdrare, ca principald prioritate a prezentei strategii..-

De asemenea, promovarea discutiilor constructive <ciespre 1325 (2090) la nivel
national genereazi premise pentru modalitatea corectd a\/recunozf:;\tere }l@l asigurare a participérii

semnificative a femeilor la negocierile de pace si la alte acti 1ztaﬁ ' a conflictelor, aspecte
care vor contribui la consolidarea pécii la nivel regional si | }\1 j Ta femellor in procesele de
pace, ca prioritate a strategiei.

Cresterea reprezentarii §i participarii semnificative a fe egoc1er1]e de pace, procesele
de mediere si misiunile de mentinere a pacii reprezintd un deziderat al prezentei strategii si se
fundamenteazii pe datele statistice pozitive privind rezultatele obtinute de femei in aceste activititi,

aspect care evidentiaza potentiatul femeilor in construirea si meninerea pécii.

3.2  Politici publice actuale
» Programul de guvernare 2021-2024 — Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare §i prosperitate isi
propune, printre altele, reducerea inegalititilor dintre bérbafi §i femei, prin promovarea participérii
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femeilor pe piata muncii, si prevenirea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor, implicit prin
punerea 1a dispozitie de servicii specializate de sprijin $i de protectie accesibile victimelor.

» Programul de guvernare 2023-2024 cuprinde obiective privind ,,reducerea inegalititilor dintre
femei ¢i birbati” asumate de cifre Ministerul Familiei, Tineretului si FEgalititi de Sanse
avind ca prioritati de guvernare — promovarea drepturilor femeilor si introducerea cotelor de gen,
proiovarea participdrii femeilor pe piafa forfei de muncd, inclusiv accesul la servicii de ingrijire a
copiilor si a persoanelor dependente?.

» Strategia nafionald privind promovarea egalitdii de sanse si de tratament intre femei si barbati
§i prevenirea §i combaterea violenjei domestice pentru perioada 2022—2027, aprobati prin Hotiirdrea
Guvernului nr. 1547/2022,

Totodatd, pentru cregterea relevantei strategice a Roméniei in cadrul NATO si UE, sunt
menfionate actiuni $i masuri de interes In domeniul strategiilor de implementare a RCSONU 1325
(2000), respectiv: participarea la operatii i misiuni civile si militare ale UE si NATO si adaptarea
organismului militar la ameninrile cibernetice si hibride. in acest sens, sunt mentionate date privind
nivelul de pregitire foarte bun al femeilor in domeniul tehnologiei, informatiei i al comunicatiilor, la
nivel european (locul 3), domeniu esential pentru apérarea ciberneticd si hibrids in flancul sudic al
NATO. _ '

Programul de guvernare isi propune incurajarea femeilor din sistemul national de apirare, ordine
publicé si securitate nationald de a participa la misiunile internationale de mentinere a picii, datoriti
capacitafii acestora de a preveni si/sau ameliora efectele conflictelor armate, demonstrind o mai mare
empatie fatd de nevoile populatiei afectate din zonele de conflict.

» Strategia nafionald de apdrare a {drii, aprobati prin Hotdrirea Parlamentului nr. 22/2020,
cuprinde directiile de actiune pentru asigurarea securitatii nationale a Roméniei. Printre aceste directii se
regésesc facilitarea implementérii agendei de cooperare NATO-UE - inclusiv din punctul de vedere al
mobilitatii militare — §i consolidarea rolului §i prezentei nationale in misiunile civile §i operatiile
militare, prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor din zonele de interes pentru
Roménia.

» Strategia napionald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, aprobati prin Hotirarea
Guvernului nr. 877/2018, afirmd rolul important al eliminarii inegalititilor dintre femei si birbati,
Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 5 al acesteia vizdnd egalitatea de gen, cu accent pe disparitatea
salariala, prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si cresterea procentului de ocupare a
pozitiilor de conducere definute de femei. De asemenea, este inscrisi partajarea echitabila a
responsabilitatilor in cadrul gospodiriei si fariliei, tints a ciirei atingere va conduce in mod natural Ia
cresterea participarii femeilor si fetelor pe piata fortei de munci.

Conform documentelor programatice enuntate mai sus, egalitatea de gen, parte integrants a
programelor de guvernare, politicilor i strategiilor nationale, reprezintd o prioritate a leadership-utui
roménesc.

3.3 Cadrul juridic in domeniul Femeile, pacea si securjtatea. Context national — situatia generali
in Roménia

In vederea atingerii obiectivelor si indeplinirii masurilor stabilite in prima strategie nationals, a
fost emis Ordinul ministrului apérsrii nationale nr. M. 203 din 18 noiembrie 2020 privind aplicarea la
nivelul MApN a prevederilor Strategiei nationale si a Planului national de actiune privind

? hitps://eov.ro/fisiere/pagini_fisiere/23-06-16-12-32-52Programul_de Guvernare 2023-2024.ndf
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implementarea Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite —
Femeile, pacea si securitatea pentru perioada 2020-2023, aprobat# prin Hotérdrea Guvernului nr. 561 din
2020.

Poirivit prevederilor ordinului mai sus-mentionat, in MApN sunt desemnafi, prin cumul, consilieri
de gen, in toate unitatile militare, responsabili cu instruirea de gen, in scopul prevenirii savérsirii
oriciror forme de violentd sexuald si de gen, atit in interiorul unitdfilor, cét si 1n ariile de
responsabilitate. Pentru a sprijini activitatea consilierilor de gen, MApN a elaborat un ghid militar
privind integrarea perspectivei de gen.

fn sistemul national de apirare, ordine publici §i securitate nationald, femeile pot ocupa functii de
executie si functii de conducere, la toate nivelurile ierarhice, neexistind restrictii legislative in acest
sens. :
Documentele care au stat la baza monitorizarii implementirii Strategiei nationale si a PNA privind
implementarea RCSONU 1325 (2000) pentru perioada 2020-2023 sunt: Sinteza implementarii PNA
pentru anul 2020; Sinteza implementérii PNA pentru anul 2021; Sinteza implementdrii PNA pentru anul
2022; Evaluarea pe termen mediu a implementarii Strategiei Nationale si a PNA’.

La data de 04.09.1980, Roménia a semnat Convenfia asupra eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, incheiatd la New York la 19 decembrie 1979 si a ratificat-o prin
Decretul Consilinlui de Stat nr. 342/1981, stabilindu-se astfel drepturile sociale, economice i politice ale
femeilor, constituindu-se un prim pas in promovarea efectivd a egalitiii de sanse intre femei §i barbati,
in toate domeniile de activitate.

Pe acest fond, pani In prezent, s-au adoptat o serie de acte normative referitoare la egalitatea de gen
si combaterea tuturor formelor de discriminare. Acestea sunt:

s Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, care reglementeazi masurile pentru promovarea egalitétii de sanse
tntre femei §i barbati, in vederea eliminarii discrimindrii directe si indirecte dupa criteriul de sex, in toate
sferele vietii publice din Roménia;
e Legea nr.167/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si pentru completarea art. 6 din
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si bérbati (cu privire la
definirea si sanctionarea hérfuirii morale la locul de munca);
e Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicat¥, cu modificarile si completarile ulterf
e Hotirarea Guvernului nr. 970/2023 pentru aprobare
hirtuirii pe criteriul de sex, precum si a héirtuirii morale
e Transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/ Bia\T
privind echilibrul dintre viata profesionalé §i cea privdtd \iﬁgiﬁiﬁilor i fhgrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE a Consiliului, la nivel national: %, ; 2! oj;y

v OUG nr. 164/2022 pentru modificarea si completarea O EART1/2010 privind concediul si

indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor;

v OUG nr. 117/2022 pentru modificarea Legii nr. 210/1999 privind concediul paternal;

v QUG nr. 57/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse

si de tratament intre femei si bérbati si pentru modificarea art. 3 alin. (21) din Ordonanta de urgenti a .

orivind prevenirea i combaterea
P REIRY
¢ INCRs: |

IR R g . ™ .
b5 ﬂ?gﬂggaentulﬁ& European si a Consiliului

3 thps:f/gendermauagement.ma]gn.ro/gagesflcgis]atic
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Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Eforturile pentru promovarea egalitéitii de sanse §i de gen ce au debutat in Roménia la inceputul
anilor ‘90, trebuie, prin urmare, intensificate, pentru rezolvarea unor probleme inci existente: egalitate pe
piata muncii, protectia femeilor victime ale violenfei de gen, combaterea stereotipurilor si rolurilor de
gen traditionale caracteristice unei societiti patriarhale, ce inci domin societatea romaneasca.

Guvermul Roméniei, prin ANES, continud integrarea perspectivei de gen in politicile de
securitate §i apirare, prin promovarea, sustinerea si implementarea primului PNA. Astfel, prin adoptarea
Legii nr. 23/2015, ziua de 8 mai a fost declaratd Ziva nationald a egalitétii de sanse intre femei si barbati
in Romania. Se marcheaz, In acest mod simbolic, importanta acestei problematici pentru societatea
roméneascd in ansamblul ei, prin abordarea diverselor teme ce evidentiazi progresul inregistrat in
Roménia prin implementarea RCSONU 1325 (2000).

fn Romania, s-au luat toate masurile necesare pentru abordarea crizei refugiatilor ucraineni din
perspectiva de gen, prin respectarea naturii civile si umanitare a taberelor, prin luarea in considerare a
nevoilor femeilor si fetelor, incd din faza de proiectare a acestor amenajéri, conform pilonului IV
Ajutorare si refacere din RCSONU 1325 (2000).

Aflat in continud relationare cu personalul responsabil din DSU, PFN a executat o misiune de
informare si recunoastere si a intocmit un raport de evaluare, pe baza unui chestionar, elaborat pe
criteriile ONU. Concluziile rezultate au fost transmise citre institutiile nafionale si internationale: UN
WOMEN si birouriie de profil din celelalte organizatii internationale.

Pentru asigurarea instruirii specifice, s-a elaborat un card de conduitd (set de 10 reguli), in
limbile roména si englezd, care a fost transmis cétre personalul din aparatul de stat si voluntari, prin
intermediul DSU al MAI, cu urmitoarele reguli de conduiti:

1. Ganditi, vorbiti, actionati si comportati-va disciplinat, grijuliu, matur si de incredere!

2. Demonstrafi integritate i impartialitate. Nu abuzati de autoritatea dumneavoastra!

3. Respectati legislatia nationald, internationald, cultura, traditia si obiceiurile refugiatilor!

4, Tratati refugiafii cu respect, curtoazie si atentie. Nu solicitati §i nu acceptati nicio recompensi
materiald sau cadouri!

5. Respectati drepturile omului. Nu ingéduiti acte imorale, de abuz sexual, psihic sau de exploatare a
refugiatilor!

6. Aveti grijd de bunurile materiale incredintate si nu facefi schimb/comert pentru beneficii personale!

7. Aratati curtoazie fatd de toti membrii delegatiilor prezente, indiferent de rang sau orlgme'

8. Protejati miediul inconjurétor, flora si faunal T

9. Nu va implicati in consumul de alcool!

10. Tratati cu discretie orice informatie referitoare la refugiati!

Prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 1494/2006 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind organizarea §i functionarea taberelor pentru sinistrafi in situajii de urgentd, a fost aprobati,
conform Anexei nr. 1b) — schema de organizare a taberei pentru sinistrafi, in care se are in vedere
perspectiva de gen prin amenajarea in taberele de refugiati si sinistrati de spatii pentru cazare i sanitare
dimensionate corespunzétor nevoilor specifice, atdt pentru femei si fete, cét si pentru bérbati si béieti,
precum si consiliere psihologici inclusiv pentru persoanele care au suferit abuzuri. Acest aspect se
regaseste si la Anexa nr. 4 din Planul de actiune privind managementul unui aflux masiv de refugiafi pe
teritoriul Romdniei, elaborat la nivelul DSU in anul 2022.
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SCHEMA DE ORGANIZARE A TABEREI PENTRU SINISTRATI (varianta "B")
SCHEMA DE ORGANIZARE A TABERE! PENTRU SINISTRATI
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CAPITOLUL IV
Analiza contextului si definirea problemelor

4.1  Context international
4.1.1 Implementarea Agendei FPS la nivelul ONU

Din anul 2000 si pané in prezent, CS a mai adoptat noud rezolutii pe tema FPS, ceea ce face ca, in
prezent si se considere c3, la nivelul ONU, existd deja o Agenda a acestei teme, a cirei implementare
este urmdritd constant de cétre UN Women, respectiv:

e 1820/2008, care abordeazi tema violentei sexuale in conflicte ca element al tacticii de razboi;

o 1888/2009, care subliniazi cresterea rolului misiunilor ONU de mentinere a picii in protectia
femeilor si copiilor in situatii de conflict;

e 1889/2009, prin care se solicitd Secretarului General al ONU si propuni un set de indicatori
privind aplicarea prevederilor rezolugiei 1325 (2000);

¢ 1960/2010, care oferd un sistem de urmdérire a responsabilititii pentru oprirea violentelor
sexuale in conflict. Prin rezolutie, se solicitd pregitirea unor liste ale autorilor care comit sau sunt
responsabili pentru astfel de violente;

* 2106/2013, care cere ca, pe ldngd ONU si CS, statele membre s3 se implice in aplicarea
prevederilor rezolutiilor CS privind FPS;

e 2122/2013, care stabileste noi mésuri pentru a intiri participarea femeilor la solutionarea
conflictelor la nivelul ONU, al statelor membre si al organizatiilor regionale si cere ridicarea
obstacolelor din calea acestei participiri;

e 2242/2015, care identificd noile teme ap#rute cu impact asupra acestui domeniu: schimbirile
climatice, extremismul violent, numarul crescénd al refugiatilor si persoanelor deplasate intern.

e 2467/2019, care pune accentul pe eliminarea violentei sexuale in conflict, stabilind noi misuri
pentru sistemul ONU si statele membre in vederea elimindrii acesteia, urmaririi situatiilor care apar si
identificarii mdésurilor de sprijin pentru victimele acestor situatii. Rezolutia aduce in atentie
recunoasterea copiilor néscuti in urma unor violuri, pornind de la abordarea centrati pe supravietuitori;

e 2493/2019, care consolideazd cadrul normativ existent al Agendei FPS. Rezolutia soliciti ca
ONU si dezvolte strategii specifice pentru participarea femeilor Ja toate procesele de pace desfisurate
sub egida ONU, iar statele membre sunt incurajate si asigure si si ofere sprijin in timp util pentru
participarea depling, egald si semnificativi a femeilor in toate etapele proceselor de pace.

RCSONU 1325 (2000) recunoaste, in egald, misurd, ci baietii si barbatii pot fi si sunt, de
asemenea, victime ale violentei sexuale si de gen, precum: tortura si neraportarea acesteia, stigmatizarea
si discriminarea, propagarea mesajelor false legate de homosexualitate, infertilitate, impiedicarea
accesului la serviciile de sinftate etc.

Violenta sexuald este o problema in conflictele armate si a devenit parte a setului de instrumente
strategice folosite in special de terorismul extremist. Din ce in ce mai mult, In situatii de conflict birbatii,
femeile, baietii si fetele sunt supusi aceluiasi risc, indiferent de varstd, iar in cele mai multe cazuri,
victimele atrocitétilor nu raporteazi aceste situatii fiindca se simt dezonorati,

Lista indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen cuprinde un spectru larg de manifestiri,
precum: educatia femeilor, vulnerabilitatea fatd de fenomenul violentei de gen, ripirile frecvente, trafic
de fiinfe umane pentru prestarea de servicii sexuale, violenta in familie si asumarea intretinerii familiilor
monoparentale. Indicatorii pot fi clasificati in patru categorii: demografici, care tin de drepturile omului
si securitate, de zona politici si institutionals, de sfera economici si sociald.
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Un sistem de avertizare timpurie, care sa aibé in vedere dimensiunea de gen, poate facilita atat
luarea unor misuri adecvate pentru prevenirea abuzurilor Impotriva femeilor in timpul conflictului si
dupd, ct si pentru protejarea si implicarea acestora, dat fiind c4, intr-un conflict, capacitatile femeilor de
empatie si relationare la nivelul comunitatii ar putea conduce la o abordare eficientd a aliantelor inter-
etnice, in vederea prevenirii §i solufiongrii conflictelor.

Desi nu se fnscriu in arhitectura RCSONU 1325 (2000), este important si mentiondm doud
rezolutii aditionale, respectiv Exploatarea sexuald si abuzul in operafiile de menyinere a pdeii (RCSONU
2272/2016) si Traficul de fiinfe umane §i impactul produs de acesta (RCSONU 2331/2016).

Rezultatele inregistrate la nivel global in implementarea Agendei ONU in domeniul FPS sunt
reflectate in rapoartele anuale pe aceastd temd, prezentate de Secretarul General al ONU, pe baza
contributiilor primite de la statele membre. Avéand in vedere ci un numdr crescnd de state membre ONU
au adoptat misuri pentru implementarea la nivel national a Agendei ONU in domentul FPS, a fost
constituit si a desfasurat activitati specifice Reteaua globald a punctelor focale nationale FPS, al cérei
secretariat este asigurat de UN Women.

Ca urmare a recunoasterii rezultatelor si aprecierii experientei Roméniei in implementarea
Strategiei Nationale si a PNA, copresedintia Refelei globale a fost asiguratd in anul 2023 de SUA si
Romaénia.

Astfel, copresedintii $i UN Women au giizduit trei conferinte’si evenimente:

v" a 5-a intdlnire de nivel inalt desfigurata la Washington D.C., in perioada 5-9 iunie, 2023;

v un eveniment la nivel ministerial al Adunirii Generale a ONU desfagurati in New York City, in luna
septembrie 2023;

v o conferinti a punctelor focale nationale desfagurati la Bucuresti, in perioada 7-9 noiembrie, 2023.

fn timpul mandatului de copresedintie, SUA si Roménia s-au concentrat pe urmétoarele teme
cheie:

v Adaptabilitatea §i evolutia FPS ca fundament pentru proiectarea $i implementarea schimbarii politicii
printr-o abordare incluziva,

v" Solidaritatea comund a punctelor focale nationale;

v’ Ajustarea eforturilor si actiunilor pentru a indeplini cerintele globale printr-un accent nattonal pe FPS
si sprijin continuu pentru implementarea PNA.

4,12 Implementarea Agendei FPS la nivelul NATO
Implementarea Agendei FPS la nivelul NATO s-a realizat prin Directiva BI-SC 40-1 privind
Integrarea RCSONU 1325 si perspectiva de gen in structura de comandd NATO, inclusiv mésurile de
protectie din timpul conflictelor armate.
Adoptarea acestei directive este in consonantd cu cei patru piloni de implementare a Rezolutiei
1325 (2000).

fn cuprinsul Directivei Bi-SC 40-1 se regisesc urmitoarele nc‘w %fy-
v rolul femeilor In misiuni si in operatii trebuie s& creascd la toate ‘"ﬁ:gij e /{f;\\
v’ pe timpul planificarii operationale trebuie si fie luate in consi §r i ﬁhvgiié é:pehﬁtce ale femeilor,
cum ar fi cele de cazare, medicale sau de aprovizionare; L %&;*; L ,f'_-i" 'y

e . G .s BN .
v’ In timpul pregitirii i desfasurérii actiunilor militare trebuie s s *ﬁ‘.si;gul-geg?i.ateﬁale de instruire in
unitdti, cum ar fi: instructiuni, ghiduri, manuale, proceduri de operare etc., trnﬂ personalul. Acestea
trebuie si se refere la: (1) nevoile femeilor, drepturile lor si protectia acestora; (2) importanta implicérii
femeilor in misiuni i operatii; (3) includerea in planurile de instruire nationale si de predislocare a

NECLASIFICAT R
14 din 34 o A
[RCINE

......



NECLASIFICAT

elementelor de atragere a ateniei asupra aspectelor culturale, care si garanteze intelegerea adecvati a
contextului de acest gen n regiunile de desfiigurare a operatiunilor;

v’ reprezentarea femeilor in cadrul comandamentelor de gestionare a crizelor si in noua structura de
comandad NATO trebute sa creasc;

v’ standardele NATO de comportament, precum si masurile de respectare a dreptului international in
domeniul drepturilor femeilor si copiilor, si cu precidere a civililor, pe timpul conflictelor armate,
trebuie incluse in programele de pregitire in perioada de predislocare a personalului.

Recunoscénd caracterul esential al participérii depline, semnificative si egale a femeilor in toate
aspectele legate de asigurarea picii, securitatii si stabilitatii, precum si impactul disproportionat al
conflictelor armate asupra femeilor §i fetelor, NATO s-a angajat in procesul de implementare a
domeniului.

La Summitul NATO de la Bruxelles desfasurat in anul 2018, a fost afirmati politica NATO
privind agenda FPS. Declaratia Summitului NATO de la Madrid desfasurat in anul 2022 si noul Concept
Strategic al NATO subliniazd legitura intrinsecd a Agendei FPS cu activitatea aliantei si cuprinde
referiri, pentru prima daté, la importanta integrérii securititii umane si a FPS in implementarea celor trei
sarcini fundamentale ale NATO: apdrarea colectivi, gestionarea crizelor §i securitatea prin cooperare.

Activitdtile NATO 1n acest domeniu au la bazi Planul de actiune privind FPS pe perioada 2021-
2025, care continud integrarea progreselor inregistrate in perioada planului anterior.

Planul de actiune al NATO vizeazi integrarea perspectivei de gen, atit intern, in randul fortelor
NATO, cét si extern, in cadrul operatiilor si misiunilor desfasurate sub egida acestei aliante. Documentul
subliniazi importanta integririi perspectivei de gen ca instrument, care trebuie folosit la toate nivelurile
operationale, planificare, conducere i evaluare pentru obtinerea unei eficacitdti operationale ridicate si a
unei constientiziri reale a situatiei.

4.1.3 Implementarea Agendei FPS la nivelul OSCE

OSCE - ca organizatie regionala de securitate In conformitate cu prevederile Capitolului VIII al
Cartei ONU - este angajatd si promoveze §i si sprijine implementarea la nivel regional a Agendei FPS.
Astfel, OSCE are un pachet de angajamente in domeniul egalitatii de gen, relevante pentru acest domeniu
cum sunt Decizia Consiliului Ministerial 14/05 privind Rolul femeilor in prevenirea conflictelor,
managementul crizelor si reconstructia postconflict si decizia Consiliului Ministerial 3/11 privind ciclul
conflictual, ambele subliniind rolul femeilor in prevenirea si solutionarea conflictelor, precum si in
consolidarea picii.

in conditiile in care organizatia functioneazi pe baza regulii consensului, in ultimii a5 nu au fost
adoptate noi documente politice pe aceastd tema, unele state participante considerand c# tema nu este in
responsabilitatea organizatiei.

4.1.4 Implementarea Agendeci FPS la nivelul Uniunii Europene

UE promoveaza pacea si securitatea fn interiorul si dincolo de frontierele sale. Aceasta este
consacratd in Tratatul privind UE si reflectatd in Strategia globald pentru politica externi si de securitate
a UE. Agenda FPS constituie un instrument pentru gestionarea aspectelor legate atit de egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, cét si de conflict, violents §i securitate. Agenda FPS globali
are ca obiectiv atingerea egalitétii de gen institutiile militare, precum si in domeniile pacii si securititii.

Aceastd abordare strategicd a UE cu privire la domeniul FPS oferd o baza solidd pentru realizarea
egalititii de sanse si de tratament dintre femei si barbati — valoare fundamentald a UE — prin angajarea,
responsabilizarea, protectia si sprijinul femeilor si fetelor pentru realizarea picii si securititii.
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De asemenea, se subliniazd importanta rolului femeilor in pozitii de leadership in contextul
politicilor si programelor referitoare la susfinerea pécii §i securitafii. In luna noiembrie 2022, a fost
adoptat un nou set de Concluzii ale Consiliului pe tema FPS, al doilea dupa documentul similar adoptat
in anul 2018.

Documentul reafirmi principiile inscrise si angajamentele asumate prin Planul de actiune al UE
2019-2024 si reconfirm, ca linie prioritard de interventie, locul central a2 Agendei FPS in ansamblul
relatiilor dintre ONU si UE, precum si in cadrul parteneriatelor cu alte organizafii interguvernamentale.
Mandatul ambasadorului pentru gen i diversitate din cadrul Serviciului European de Actiune Externd
este consolidat si sunt stabilite atribuii specifice pentru grupul de lucru pe care il coordoneaza.

Ca elemente de noutate, Concluziile mentioneazi necesitatea integrarii perspectivei FPS in alte
instrumente de lucru ale UE: Busola Strategic#, Facilitatea Europeana pentru Pace, Conceptul European
de Stabilizare, Conceptul European de Mediere a Picii si Liniile Europene pentru Mediere, precum si in
Pactul Civil in domeniul Politicii de Securitate §i Aparare Comuna (PSAC) a Uniunii Europene. Sunt
avute in vedere vulnerabilititile suplimentare in materie de gen provocate de noile provocdri globale intre
care: schimbirile climatice, criza alimentars, accesul deficitar la ap3 gi salubritate, crima organizaté,
traficul de persoane etc.

UE promoveazi participarea femeilor in toate procesele din domeniul picii §i securitatii, inclusiv
in instrumentele actuale si viitoare ale dezarmirii si neproliferdrii.. UE este un sustindtor ferm al
recomandirilor Agendei pentru Dezarmare propuse de Secretarul General al ONU.

Strategia UE este armonizatd §i cu prevederile dreptului international umanitar, cu accent pe
respectarea interdictiei exercitérii oricarei forme de violentd sexuald in contextul interventiilor de
asistentd umanitars, precum si pe dezvoltarea de programe care si rispundé nevoilor victimelor in aceste
situatii.

La nivelul Parlamentul European, tema FPS este urmirita de Comisia pentru drepturile femeii i
egalitatea de gen (FEMM).

4.2  Date si aspecte relevante pentru domeniile incluse in Strategie
4.2.1 Situatia femeilor si a birbatilor in pozitii de decizie in administratia publica centrala — 2023
Grad decizional 1: secretar general, secretar general adjunct, director general, director general
adjunct.
Grad decizional 2: director, director adjunct.
Timpul 0 de raportare a datelor a fost 1 august 2023 (raportarea se realizeaza anual si timpul 0 de
raportare este data de 1 august). '

Ministerul Apdrdrii Nationale

MApN functiona, la momentul raportarii, cu 51 postyirj ( )care 7 posturi vacante,
osturi ocupate (grade
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La gradul decizional 1, cele 11 posturi de conducere au fost ocupate de 9 barbati (81,8%)
(I secretar general adjunct, 4 directori generali §i 4 directori generali adjuncti) si doud femei (18,2%)

(1 secretar general, 1 director general adjunct). Raportat la anul 2022, procentajele referitoare la femei
s-au mentinut la acelasi nivel.

rocenta

In anul 2019, barbatii au fost majoritari in ocuparea posturilor decizionale de grad 1, urménd ca
in anii 2020 $i 2021, procentajele pentru ambele sexe si devind egale. Din anul 2022, procentajele
referitoare la femei au scizut extrem de mult, acestea mentindndu-se la acelasi nivel si in anul 2023,
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Evolutie procentaje pe criteriul sex
2019-2023
Grad decizional 1

100%

‘\ 81.8% B1.8%
/ -
\ _:»_ﬂ&asgm 50%50%
/ g N;_'z% 18.2%
’ Oy .

2019 2020 2021 2022 2023

@ Procentaj masculin  ==@~Procentaj feminin

La gradul decizional 2, din cele 40 de posturi, 7 erau vacante. Din cele 33 de posturi, 30 erau
ocupate de brbati (90,9%) - 16 directori §i 14 directori adjuncti, iar celelalte 3 posturi erau ocupate de
femei (9,1%) - 2 directori si un director adjunct. Raportat la anul 2022, procentajele privind incadrarea
femeilor pe functii de conducere au inregistrat o cregtere cu 0,5 pp. '
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Evolutie procentaje pe criteriul sex
2019-2023
Grad decizional 2
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=G Procenta] masculin @i Procentaj feminin

Ministerul Afacerilor Externe

Tn cadrul MAE, la data raportiirii erau existente 93 de posturi de conducere, dintre care 7 posturi
vacante (grade decizionale 1+2), rata de ocupare a acestor posturi fiind de 92,5%. Cele 86 posturi au
fost ocupate astfel: 47 (54,7%) de barbati si 39 (45,3%) de femei.

La gradul decizional 1, din cele 22 de posturi, doud erau vacante si 20 ocupate. Femeile ocupau
7 posturi [(35%); 1 secretar general, 6 directori generali] si barbatii 13 posturi [(65%); 1 secretar general
adjunct, 11 directori generali §i 1 director general adjunct]. Raportat la anul 2022, procentajele privind
femeile au Inregistrat o scidere cu 7,9 pp la acest grad decizional.
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fn ultimii 5 ani barbatii au dominat pozitiile decizionale la acest grad, in perioada 2019-2023
procentajele acestora fiind peste 50. Cel mai mare procentaj privind femeile a fost inregistrat in anul
2019 (45,8%).

Evolutie procentaje pe criteriul sex
2019-2023
Grad decizional 1

—— 631:9% 65.0%
58.3 )
54..22_—__———;%'_ w
wr—-45:8% 41:7% 42.9%
— 41:7% 38.1% o

— . W%

' 2019 2020 2021 2022 2023

= Procentaj masculin - === Procentaj feminin :

La gradul decizional 2, au fost raportate 71 de posturi, dintre care 5 vacante., Astfel, 34 de
barbati [(51,5%); 20 directori, 14 directori adjuncti] si 32 de femei [(48,5%); 21 directori, 11 directori
adjuncti] ocupau pozitiile de conducere. Raportat la anul 2022, procentajele privind femeile au
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In perioada 2019-2022, femeile au fost superioare bérbatilor din punctul de vedere al
procentajelor, urménd ca in anul 2023 procentajele referitoare la acestea si scadi si situatia si se
inverse. Cel mai mare procentaj pentru femei a fost Inregistrat in anul 2020 (62,3%).

=@-= Procentaj masculin  —@==Procentaj feminin i

T

| Evolutie procentaje pe criteriul sex
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Ministerul Afacerilor Interne

MALI a raportat 61 posturi de decizie (grade decizionale 1+2), dintre care 9 posturi vacante. Cu
o ratd de ocupare a posturilor decizionale de 85,2%, cele 52 de posturi au fost ocupate dupi cum
urmeazi: 39 (75%) de bérbati si 13 (25%) femei.
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La gradul decizional

1, din cele 29 de posturi ocupate (33 posturi totale, dintre care 4 vacante),

barbatii ocupau 22 de posturi [(75,9%); 2 secretari generali adjuncti, 8 directori generali, 12 directori
generali adjuncti] si femeile ocupau 7 posturi [(24,1%); 1 secretar general, 1 secretar general adjunct, 1
director general, 4 directori generali adjuncti]. Raportat la anul 2022, procentajele privind femeile au

inregistrat o crestere cu 4,1
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anul 2021, respectiv 30,8 pp.
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Evoiutie procentaje pe criteriul sex
2019-2023
Grad decizional 1
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La gradul decizional 2, din cele 23 posturi ocupate, 17 le revin barbatilor [(73,9%); 14 directori,
3 directori adjuncti] si 6 femeilor [(26,1%); 2 directori, 4 directori adjuncti]. Raportat la anul 2022,
procentajele referitoare la femei au inregistrat o sciidere cu 7,2 pp la acest grad decizional, '
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In perioada 2019-2023, barbatii au avut procentaje mai mari fatd de femei, insé diferenta dintre
acestea este mai mici raportat la gradul decizional 1. In anii 2019 si 2020 a fost inregistrat cel mai mare
procentaj pentru femei (47,4%), urménd ca acestea sd scad In anii 2021 si 2023.
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Evolutie procentaje pe criteriul sex |
2019-2023 |

Grad decizional 2
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=== Procentaj masculin  ==@== Procentaj feminin

4.2.2 Tincadrarea cu personal feminin — 2020

MApN: Incadrarea generala cu personal feminin la nivelul institutiei a fost de 19%, procentele
pe categorii de personal fiind urmitoarele: generali - 2,33%; ofiteri -17%; maistri militari §i subofiteri -
10%; soldati gradati profesionisti - 3,77%; personal civil contractual/fanctionari publici - 64%; elevi din
colegiile nationale militare - 41%; elevi din scolile militare de maigtri militari si subofiferi - 25%;
studenti militari in institutiile militare de invafimant superior (studii de licentd) - 31%.

MAI: incadrarea generald cu personal feminin la nivelul institutiei a fost de 19,05%, procentele
pe structuri fiind urmitoarele: Politia Romana: 24,99%, Politia de Frontierd: 20,94%, Jandarmeria
Roméni: 7,81% si DSU: 5,34%.

MAE: 35,9% din pozitiile de sef de misiune gi 54,5% pozitii de conducere in Centrald au fost
ocupate de personal feminin.

SRI: incadrarea generali la nivelul institutiei cu personal feminin este de 35,52% si Incadrarea
cu personal feminin Ia nivel decizional 2 a fost de 18,60%.

STS: Incadrarea generald la nivelul institutiei cu personal feminin s-a ridicat la 50,56% si
23,94% au fost functii de conducere.

4.2.3 Incadrarea cu personal feminin 2021

MApN: Ultima analizi a aritat ci, in Armata Roméniei, femeile au reprezentat 8,5% din
personal. Din totalul numarului de femei, cel maj_mare procent se regisea in cadrul Fortelor
Terestre — 36%. In Fortele Aeriene, procentul de & . A ty personal feminin era de 18% din numérul
total, dintre care 21% erau incadrate pe func lQr pilot,‘;i{lw’f le Navale, procentul de incadrare cu
personal feminin era 7,6%. Domeniul medical :s&'f pﬁ%"t\de e
fiind ocupate de femei. Urmétorul domeniu p
cu 15% procent de incadrare personal feminin, -?Ut de arma infanterie, cu 11% procent de
tncadrare personal feminin. A

Din numérul total de personal feminin incadrat in MApN, 32% ocupa functii de conducere.
Conducerea militard feminind a céstigat teren in decursul ultimilor ani. Existd in prezent structuri

conduse de femei, incepand de la unitati militare si spitale militare, pani la structuri centrale ale MApN.
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Procentul femeilor incadrate in misiuni externe a evoluat in ultima perioads. in misiuni ONU,
procentul de incadrare era de 39%, 6% In misiuni NATO si 6% in misiuni UE.

MAE: in Centrala MAE, 54 % din pozitiile de conducere erau ocupate de femei. Incadrarea
personalului feminin in Serviciul Exterior era de 33% pentru pozitiile de sef.

MALI: in ceea ce priveste incadrarea la nivelul MAIT existau 45 de posturi cu gradul decizional 1,
dintre care 10 vacante. Cele 35 de posturi au fost ocupate dupd cum urmeaza: 27 (77 %) barbati si 8
(23%) femei.

La gradul decizional 2 existau 78 de posturi, dintre care 12 erau vacante. Posturile ocupate erau
impirtite astfel: 55 (83%) barbati si 11 (17%) femei.

Pentru gradele decizionale 142, posturile au fost ocupate astfel: 82 (81%) barbati si 19 (19%)
femei.

fn anul 2021, procentajele pentru femei au scizut cu 1% fatd de anul 2020, de Ia valoarea de
20% la 19% pentru gradele decizionale 1+2. Pentru gradul decizional 1, procentajele pentru femei din
2021 au scazut cu 7% fata de anul 2020, iar pentru gradul decizional 2 acestea au crescut cu 2% fati de
2020.

STS: Tn 2021, nivelul de incadrare cu personal feminin a posturilor existente la nivelul institutiei
a fost Tn procent de 49,52%, iar nivelul de fncadrare cu personal feminin a functiilor de conducere
existente la nivelul institutiei a fost de 27,96%. Fat# de anul anterior, procentul de incadrare cu personal
feminin era in echilibru cu procentul de incadrare a personalului masculin, iar in ceea ce priveste
ocuparea functiilor de conducere de citre femei, s-a observat o crestere fati de anul precedent. De
asemenea, In ceea ce priveste nivelul de scolarizare pentru nevoile institutiei, femeile ocupau un procent
de 50%. :

SRI: Referitor la numarul de femei angajate ale SRI, acesta era de 35,55%. Procesele de selectie
a persoanelor pentru incadrare directd si admitere in Academia Nationald de Informatii ,,Mihai Viteazul”
nu au luat in considerare criterii de gen.

4.2.4 Incadrarea cu personal feminin — 2022

MAPpN: Ultima analiza a ardtat ci procentul de incadrare a personalului feminin (militar si civil)
a fost de 21,7%, raportat la intreg personalul ministerului. fncadrarea personalului militar feminin in
MApN, din totalul personalului militar, pe categorii, a fost: ofiteri 20,5%, maistri militari 14,7%,
subofiteri 11,4% si soldati gradati profesionisti 4,5%.

MAE: in MAE femeile au reprezentat 61,9% din totalul personalului din Centrala MAE.
Conducerea MAE a continuat sd acorde atentia cuvenitd promovarii egalititii de sanse in rindul
personalului diplomatic, inclusiv prin numirea de femei in functii de conducere in Serviciul Exterior
(unde 34,7% din pozitiile de sef de misiune au fost ocupate de femei) si in Central3 (unde 47,6% din
pozitiile de conducere, inclusiv functii de demnitate publici, au fost ocupate de femei).

MAI: La nivelul MAI, personalul feminin a fost de aproximativ 20,47%, din totalul incadrat in
mstitutie.

STS: in 2022 nivelul de mcadrare cu personal feminin a posturilor existente la nivelu! institutiei
a fost in procent de 48,69%, iar nivetul de fncadrare cu personal feminin a functiilor de conducere
existente la nivelul institutiei a fost de 26,63%. De asemenea, in ceea ce priveste nivelul de scolarizare
pentru nevoile institutiei, femeile au ocupat un procent de 49,26%.

SRI: Procentul de incadrare cu personal feminin in SRI a fost de 36,35%, in crestere cu 0,02%
fatd de anul precedent. Procesele de selectie a persoanelor pentru incadrare directdi si admitere in
Academia Nationald de Informatii "Mihai Viteazul” nu au Juat in considerare criterii de gen.
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ANP: Personalul feminin din sistemul administrafiei penitenciare au reprezentat 25,3% din
totalul Incadrat.

4.2.5 incadrarea cu personal feminin — 2023

MApN: Ultima analizi a aritat ci procentele de incadrare a personalului feminin (militar i
civil), raportate la totalul fiecdrei categorii in parte au fost: ofiferi 21%, maistri militari 16%, subofiteri
14,5%, soldati gradati profesionisti 5%, personal civil 64%.

MAE: In MAE femeile au reprezentat 61,4% din totalul personalului din Centrala MAE.
Conducerea MAE a continuat si acorde atentia cuvenitd promovirii egalititii de sanse in réndul
personalului diplomatic, inclusiv prin numirea de femei in funciii de conducere in Serviciul Exterior
(unde 40,7% din pozitiile de sef de misiune au fost ocupate de femei) si in Centrald (unde 50% din
functiile de demnitate publica si 43,1% din functiile de conducere au fost ocupate de femei).

MAI: Din totalul personalului MAI, 20,82% au fost femei, astfel: 23,73% ofiferi de politie,
46,44% agenti de politie, 4,76% ofiteri, 0,05% maistri militari, 10,18% subofiteri, 1,68% functionari
publici, 13,16% personal civil contractual.

STS: in anul 2023, nivelul de incadrare cu personal feminin a posturilor existente la nivelul
institutiei a fost in procent de 48,54%, iar nivelul de incadrare cu personal feminin a functiilor de
conducere existente la nivelul institutiei a fost de 26,88%. De asemenea, in ceea ce priveste nivelul de
scolarizare pentru nevoile institutiei, precizim c# femeile au ocupat un procent de 46,77%.

SRI: Procentul de incadrare cu personal feminin fn SRI a fost de 36,45% din totalul incadrat in
institutie. Addugim faptul c& procesele de selectie a persoanelor pentru incadrare directd $i admitere in
Academia Nationali de Informatii "Mihai Viteazul” nu au luat in considerare criteriile de gen.

ANP: Personalul feminin din sistemul administrafiei penitenciare a reprezentat 25% din totalul
incadrat.

DNSC: Personalul feminin din cadrul institufiei a ocupat 35,71% din totalul angajatilor
institutiei, dintre care 27,78% a ocupat functii de conducere i 37,04% functii de executie.

4.2.6 Misiuni externe - Harta participirii la misiuni in afara teritoriului national — 2023
In anul 2023, participarea personalului romén in misiuni internationale de mentinere a pacii a
fost urmétoarea:
» MApN a participat cu 1673 militari, din care 122 personal feminin, reprezentand 7,29%;
» 53 reprezentanti MAI au executat astfel de misiuni, din care 15 au fost personal feminin,
constituind 28,3%; o
» ANP a participat cu un cadru militar barbat.
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CAPITOLUL V
Scopul si obiectivele strategiei

Scopul strategiei

Strategia nationald privind implementarea RCSONU 1325 (2000) reprezint instrumentul care
sté la baza elabordrii unor politici i directii comune de implementare a RCSONU 1325 (2000), folosit
de citre institutiile din sistemul national de apérare, ordine publici si securitate nationali din Roménia,
precum si de cétre alte institutii ale administratiei publice centrale, cu responsabilitati in domeniu.

Obiectivele strategiei
Obiectivul general nr. 1 - Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate si apdrare
In cadrul activititilor de program, femeile vor fi incurajate si sensibilizate si fie active in
promovarea unei abordéri incluzive, prin reducerea stereotipurilor si barierelor legate de rolul si
importanta femeilor in sistemul national de aparare, ordine publici si securitate national3.
Obiective specifice
1.1 fmbunititirea cadrului de reglementiri interne ale institutiilor din sistemul national de
apirare, ordine publici si securitate nationald cu privire la PNA
Masuri/actiuni:
- Elaborarea de ordine sau dispozifii proprii cu privire la implementarea internd a PNA.
- Promovarea, sustinerea si implementarea PNA.
- Includerea tematicii privind implicarea femeilor in domeniul controlului armamentelor, dezarmdrii SI
neproliferdrii armelor de distrugere in masd.
- Activitate de integrare a perspectivei de gen in politicile de securitate,
1.2 Dezvoltarea unor instrumente de lucre la nivelul institutiilor din sistemul national de
apiirare, ordine publici si securitate nationalii privind implementarea PNA
Misuri/actiuni:
- Asigurarea PFN, responsabil cu coordonarea implementdrii domeniului FPS.
- Desemnarea unui expert/ consilier de gen/punct de contact la nivel central care va colabora si va
sprijini activitatea PFN,
- Actualizarea unei baze de date comune privind specialistii in domeniul FPS din sistemul national de
“apdrare, ordine publicd si securitate nationald, mediul academic si societatza civild.
- Realizarea permanentd a schimbului de cunogtinge si experiente cu spec1alr5tz din mediul civil national
i international pe domeniul FPS.

Obiectivul general nr. 2 - Cregstereq reprezentdrii si participarea semnificativi a femeilor din sistemul
national de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, in negocierile de pace, procesele de
mediere $i in cadrul misiunilor de menfinere a picii

Obiectivul urmareste cresterea participérii si reprezentérii femeilor in sistemul national de
apdrare, ordine publicd i securitate nationald, asigurind implicit cresterea participarii femeilor in
procesul decizional.
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Obiective specifice

2.1 Promovarea participiirii si reprezentiirii femeilor in sistemul national de apirare, ordine
publici si securitate nationald
Misuri/acfiuni:
- Asigurarea unui flux informaional atdt orizontal, cdt si vertical, destinat schimbului de date i
experiente acumulate In urma participdrii femeilor in misiuni de menjinere a pdcii.
- Sporirea vizibilitdfii femeilor din sistemul national de apdrare, ordine publicd si securitate nafionald,
prin modalitdyi specifice de informare §i comunicare.
- Efectuarea de instruiri gi activitdfi periodice cu privire la egalitatea de gen.
- Introducerea temelor referitoare la domeniul FPS in curricula institufiilor de invdfdmdnt proprii.

2.2 Cresterea participirii femeilor in procesul decizional
Maisuri/actiuni:
- Asigurarea sprijinului necesar pentru participarea la selecfia efectuatd in vederea incadrdrii unor
astfel de posturi.
- Efectuarea de analize cu privire la percepfia egalitdjii de gen.

Obiectivul general nr. 3 - Prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, hdrfuire si
violentd sexuald bazate pe gen
Obiectivul urmireste prevenirea savarsirii tuturor formelor de discriminare, harfuire §i violentd

sexuald bazati pe gen, prin aplicarea coerentd a legislatiei nationale specifice §i consolidarea
mecanismelor interne de informare, instruire, raportare, monitorizare gi control.
Obiective specifice

3.1 Consolidarea cadrului legislativ in domeniul de referinti
Misuri/actiuni:
- Elaborarea sau actualizarea, dupd caz, a Normelor de conduitd, incluznd perspectiva de gen.
- Elaborarea de norme procedurale interne cu privire la solutionarea pldngerilor (sesizdrilor) privind
discriminarea de gen i actele de hdrtuire morald si sexuald, la locul de muncd,

3.2 Actiuni de prevenire a siivirsirii tuturor formelor de discriminare, hirtuire si violenfi
sexuald bazati pe gen.
Misuri/actiuni:
- Analiza privind situafia de securitate din teatrele de operatii, inclusiv prin raporiarea unor eventuale
situatii de violentd de gen
- Efectuarea de instruiri periodice, activitdfi si/sau informdéri pentru personal cu privire la standardele
de comportament si normele de conduitd, cu scopul prevenirii discrimindrii de gen 5i a hdrjuirii morale

si sexuale la locul de muncd ﬂ}?

- Raportarea §i rdspunsul la situafiile privind exploatarea sexual g“’ abu u\le\»saxarfzte de cdtre
personalul militar §i civil romén dislocat in misiuni in afara teritoriulii fatio df\ ~

- Instruirea personalului militar si civil inainte de dislocare in misiur
privind normele de conduitd si standardele de comportament obligat fw){a ;ertoada ;msmmz

- Instruirea personalului militar §i civil inainte de dislocare in misiuy ;n~4fard tegitoriului national
privind protectia si sprijinul victimelor violentei sexuale §i de gen din zon
astfel de cazuri,
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Obiectivul general nr. 4 — Ajutorare si refacere
Obiectivul urmdreste sprijinirea persoanelor afectate de conflicte armate, prin misuri eficiente,
sustenabile si unitare, cu luarea in considerare a nevoilor specifice ale femeilor si fetelor.

Obiective specifice

4.1 Asigurarea pregitirii personalului implicat in desfisurarea unor astfel de activititi
Miisuri/ actiuni:

- Instruirea personalului (militar/ civil/ voluntar) angrenat in misiuni de acordare de sprijin umanitar
pentru refugiati cu privire la respectarea legislatiei specifice egalitdfii de gen si combaterea tuturor
Jormelor de discriminare §i hdrfuire.

- Organizarea exercifiilor in teren care presupun amenajarea, organizarea si asigurarea gestiondirii
Sluxului de refugiafi, findnd cont de perspectiva egalitdtii de gen.
- Includerea in proiecte, seminare sau reuniuni a unor sesiuni de instruire referitoare la rolul si
participarea femeilor in procesele de refacere §i reconstructie post-conflict. :
4.2 Asigurarea asistentei necesare
Misuri/ actiuni: .
- Asigurarea asistenfei psihologice pentru persoanele refugiate care au suferit abuzuri.
- Acordarea de asistentd medicald si psihologicd, precum §i sprijin pentru cazare, solicitantilor si
beneficiarilor unei forme de protectie internagionald.

Obiectivul general nr. 5 - Colaborarea cu societatea civild §i entitifile de profil in procesul de

implementare a Agendei FPS
Obiectivul urméreste dezvoltarea parteneriatului cu societatea civils, realizarea schimbului de

experientd si cunostinte in vederea implementarii Agendei FPS si cresterea vizibilitatii domeniului.
Obiective specifice

5.1 Asigurarea mijloacelor de colaborare cu societatea civila
Misuri/ actiuni:

- Crearea gi dezvollarea de parteneriate cu organizaiile din domeniul drepturilor omului si egalititii de
sanse si de tratament intre femei si barbati.

5.2 Dezvoltarea unui cadru coerent de colaborare cu institutiile sau entititile de profil in
vederea implementirii PNA
Masuri/ actiuni:

- Dezvoltarea procesului de consultare permanentd cu entitdtile de profil.
- Crearea §i dezvoltarea unor instrumente de colaborare cu entitdtile de profil, care si sprijine
implementarea mdsurilor PNA.

¥

CAPITOLUL VI
Programe si directii de actiune

Programele si directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea
strategiei se regdsesc in Planul national de actiune corespunzitor celor cinci arii de interventie ale
domeniului FPS, respectiv in anexa la prezenta strategie. Se va urmiri asigurarea concordantei masurilor
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adoptate in strategie cu programele incluse in planurile strategice institutionale ale institutiilor cu
responsabilititi in implementarea prezentei Strategii.
6.1  Rezultate agteptate

Implementarea obiectivelor §i masurilor care se regdsesc in planul de actiune corespunzétor vor
conduce la promovarea femeilor in procesele de negociere a picii, in structura de forte §i operatii de
mentinere a picii, precum si protectia femeilor i fetelor in zonele de conflict §i taberele de refugiati.

6.2  Indicatori
Indicatorii pe baza cirora se va misura evolutia implementérii strategiei se regasesc in planul de

actiune corespunzator celor cinci arii de interventie ale domeniului FPS, respectiv in anexa la prezenta
strategie.
6.3  Proceduri de monitorizare §i evaluare

Conform Capitolului V din Strategia nationald si a PNA privind implementarea RCSONU 1325
(2000) pentru perioada 2020-2023, s-a constituit Grupul national de implementare (GNI), din care fac
parte reprezentanti ai urmatoarelor institufii: MApN, MAI, MAE, ANES, SRI, STS, SPP, ANP,
responsabil cu monitorizarea, evaluarea §i raportarea implementarii prezentei strategii si a Planului de
acfiune aferent.

fn vederea asigurdrii continuitatii de continut gi pentru a garanta coerenfa mecanismelor
institutionale de implementare si monitorizare a misurilor previzute de actuala strategie, urmarirea
aplicirii prevederilor documentului de referint va fi asiguratd in continuare, de GNI din care fac parte
reprezentantii urmatoarelor institutii, respectiv: MApN, MAI, MAE, ANES, SRI, STS, SPP, ANP,
DNSC. Secretariatul grupului va fi asigurat de MApN. in activititile curente, secretariatul va colabora
cu i va fi sprijinit de responsabilii pentru problematica RCSONU 1325 (2000), desemnati de fiecare
institutie participanta.

In vederea realizirii misurilor previzute in prezenta strategie, fiecare institutie cu atributii in
domeniu are obligafia de a desemna un reprezentant, care va facilita si asigura monitorizarea
implementarii strategiei la nivel intern §i va asigura colaborarea cu MApN si cu celelalie institutii
responsabile cu implementarea/monitorizarea/evaluarea/raportarea strategiei. GNI va colabora i are
posibilitatea de invita la activitafi specifice reprezentanti si experti ai comisiilor de specialitate din
Parlamentul Roméniei, reprezentanti ai societatii civile si ai mediului academic.

Colaborarea cu societatea civild in procesul de implementare a RCSONU 1325 (2000) se va
realiza printr-un proces de consultare permanent §i pro activ cu organizatii relevante a]e societdtii civile
si prin crearea de parteneriate cu organizatiile neguvernamentale din domeniu.

GNI, prin MApN, in parteneriat cu institutiile cu atributii in domeniu i organizatiile
neguvernamentale, va asigura mediatizarea strategiei, precum si diseminarea informatiilor relevante si
bunele practici identificate in domeniu. Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a PNA, activitatile
desfasurate in cadrul séu vor fi evaluate si monitorizate.

Aceste activitiii se vor desfisura pe toatd perload
co]ectarea prelucrarea §1 analiza datelor de momtorlzare

a«:,ﬂ:é"??rﬁplementare si vor include atét
Sele mrégiktrate cat §1 1mplementarea

specifice de interventie, precum §i cresterea g'radulm am 5 §‘t EBm élégere si implementare a
maésurilor prlvmd domemul FPS
de monitorizare elaborate

anual de citre MApN cu sprijinul GNI, in urma raportarllor Sctuate de catre toate institutiile cu
responsabilititi in domeniu care se regsesc in Planul de actiune. N
NECLASIFICAT PRI

32din34 ! \DC



NECILASIFICAT

Aurtoritatile gi institutiile publice cu responsabilititi in implementarea Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale si PNA privind implementarea RCSONU 1325 (2000) pentru
perioada 2024 — 2028 vor elabora i vor transmite un raport anual cu privire la stadiul de indeplinire a
actiunilor care Ie revin potrivit domeniilor specifice de competent,

De asemenea, evaluarea impactului strategiei s¢ va realiza prin raportarea la indicatorii stabiliti
in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind implementarea RCSONU 1325
(2000) pentru perioada 2024 — 2028,

Principalele obiective ale evaluarii PNA sunt:

- furnizarea de informatii privind rezultatele implementirii la nivel national, atat pentru analize interne,
cat si pentru raportarea la organizatiile internationale care urmiresc implementarea RCSONU 1325
(2000);

- evaluarea eficacititii implementirii;

- cresterea eficienfei punerii in aplicare a RCSONU 1325 (2000) si a rezolutiilor conexe de citre
institutiile roméne.

Evaluarea va fi efectuatd pe termen mediu, la jumitatea perioadei, in al patrulea trimestru al
anului 2025, pe baza raportarilor institutiilor membre GNI.

Rapoartele vor cuprinde informatii privind indeplinirea indicatorilor, un rezumat al lectiilor
invitate din punerea in aplicare a misurilor din Planul de actiune in perioada care preced raportul
prezentat, precum §i recomandari.

Dupd centralizarea rapoartelor primite, secretariatul va pune la dispozitia GNI o analizi a
rezultatelor si propuneri de completare a PNA,
fn vederea asigurarii transparentei secretariatul va publica rezultatele evaluarii In mediul virtual pe
pagina web a PFN https://gendermanagement.mapn.ro/,

6.4  Institutii responsabile

Institutiile responsabile in implementarea strategiei se regdsesc In planul de actiune
corespunzitor celor cinci arii de interventie ale domeniului FPS, anex3 la prezenta strategie.
6.5  Implicatii bugetare si surse de finantare

Finantarea mésurilor previzute in strategie se va asigura cu incadrarea in plafoanele de cheltuieli
stabilite pentru anul 2024 si anii urméatori.

Totodats, strategia traseazi o serie de obligatii pentru autorititile/institutiile responsabile care,
dup# aprobarea acesteia vor analiza in detaliu implicatiile financiare si vor aloca sumele aferente
realizérii diferitelor actiuni, cu incadrare in limitele bugetelor aprobate anual.

Sursele de finantare sunt previzute in cuprinsul planului de actiune corespunzitor celor cinci arii
de interventie ale domeniului FPS.

6.6 Implicatii asupra cadrului juridic

Masurile previzute in cuprinsul Strategiei nationale privind implementarea RCSONU 1325
(2000) pentru perioada 2024 - 2028, constituie repere importante de ghidare si orientare pentru
imbunatitirea cadrului legislativ in domeniul Femeile, pacea si securitatea, prin elaborarea de
metodologii, ghiduri si analize,
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